SEGURANCA EM BARRAGENS DE MINERACAQ

ISAC NOBREGA/PR

NDES

Pouco mais de trés anos se passaram apos a
tragédia socioambiental de Mariana e outra
barragem de rejeitos de minério de ferro

se rompeu no Estado de Minas Gerais, em
Brumadinho. Desta vez, levando mais vidas
humanas, a maior parte trabalhadores em
servico, caracterizando este como o maior
acidente de trabalho da historia do Brasil.
Até o fechamento desta edi¢ao, as causas da

tragédia ainda eram investigadas, no entanto,
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assim como na anterior, indicavam liquefagcao
da estrutura. Mas a pergunta que nao quer
calar é por que continuain a acontecer
desastres como esses, denominados acidentes
Industriais ampliados, graves, envolvendo,
também, comunidades proximas e meio
ambiente, com Impactos que se prolongarao
por décadas?

Embora a barragem de Mariana ainda
estivesse ativa na época do rompimento e a
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Em outra tragédia anunciada, Brumadinho é o maior acidente
ocupacional até hoje registrado no Brasil e, mais uma vez,
escancara descaso com a gestao

D Reportagem de Martina Wartchow

de Brumadinho nao recebesse rejeitos desde as emergéncias. Prevencionistas apontam
2016 e as consequéncias tenham numeros uma série de fatores que contribuiu para
diferentes do ponto de vista humano e que a historia se repetisse. Entre eles,
ambiental, ha varios aspectos em comuin cultura de seguranca precaria em prol de
nas duas ocorréncias. Por exemplo, ambas interesses economicos dos diferentes atores
barreiras eram construidas pelo método de envolvidos; descumprimento de leis, normas
alteamento a montante, considerado menos e convencoes; fiscalizacdo inadequada
seguro; em ambos o0s casos, houve falhas e impunidade. Pelo que tudo indica, as

nos sistemas de monitoramento e alerta tristes licoes do passado foram novamente
de rompimento, assim como de respostas Ignoradas.
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SRT/MG

SEGURANGA EM BARRAGENS DE MINERAGAQ

A tragédia de Brumadinho/MG é o pior
desastre de barragem no mundo da dé-
cada conforme comunicado emitido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho
apos o rompimento da barragem Bl da
Mina do Cérrego do Feijao no fatidico
25 de janeiro deste ano. A avaliacdo da
OIT, que aponta para a necessidade de
refor¢o global nas medidas de seguran-
¢a quando o assunto € mineracdo, leva
em conta o nimero potencial de vitimas
fatais no Brasil, que, até o fechamento
desta edicdo, somava 176 mortos e 134
desaparecidos, a maior parte trabalha-
dores préprios e terceirizados da mul-
tinacional brasileira Vale que se encon-
travam no refeitério e na sede adminis-
trativa da unidade. Além das vidas per-
didas, ha os impactos ambientais, pois
foram lancados cerca de 13 milhdes de
metros cubicos de rejeitos de beneficia-
mento do minério de ferro na natureza.
Conforme dados do IEF (Instituto Esta-
dual de Florestas), a area total ocupada
pelos residuos até o Rio Paraopeba ul-
trapassa 290 hectares.

Até entdo, o maior acidente ocupacio-
nal registrado no Brasil tinha sido o de-
sabamento de um pavilhdo de exposigdo
em construgdo, obra do governo estadual
na capital mineira Belo Horizonte, com
o registro de 69 mortos no ano de 1971.
Outra grande tragédia em ambiente de
trabalho aconteceu em Paulinia/SP, na
Shell-Basf, com a morte de 65 empre-
gados vitimas de agrotéxicos.

No caso de Brumadinho, s6 fazia pou-
co mais de trés anos desde o desastre de
Mariana, que matou 19 pessoas, 14 de-
las trabalhadores no horario de servico,
em novembro de 2015. Na época, apos
as investigagdes de diferentes 6rgaos en-
volvidos, as causas apontadas incluiram
a liquefacdo dos rejeitos arenosos que
suportavam os alteamentos na regiao
esquerda da barragem do Fundéo, onde
havia sido feito recuo do eixo; elevada
taxa de alteamento anual da barragem,;
assoreamento do dique 2; deficiéncia do
sistema de drenagem; nimero reduzido
e falhas em equipamentos de monitora-
mento. Quanto ao plano de emergéncia,
constatou-se indefinicdo de sistema de
comunicacio e sinalizacdo de emergén-
cia, nao contemplacido da articulacédo
entre a empresa e os 6rgaos da Defesa
Civil e auséncia de simulac¢des anuais.

Consequentemente, de acordo com a
Policia Civil, varios crimes foram con-
sumados, entre eles, delitos contra a
vida, o meio ambiente, a incolumidade
e a saude publica. Somente da parte da
Superintendéncia Regional do Trabalho
de Minas Gerais, a mineradora Samarco
- controlada pela Vale e pela anglo-aus-
traliana BHP Billiton - recebeu 23 autos
de infragdo, 18 deles relacionados a ir-
regularidades referentes a Saude e Se-
guranca no Trabalho.

INVESTIGAGCOES
“Até o momento, nao ha informacoes

Equipe de auditores fiscais da SRT/MG trabalha na investigacdo do desastre
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oficiais sobre as causas da tragédia em
Brumadinho. O video que foi divulgado
na midia mostra o momento do colap-
so da barragem, que pode ter sido mo-
tivado pela liquefacdo da sua estrutura
e dos rejeitos. Entretanto, ainda que
também se identifique o gatilho que de-
sencadeou a liquefacao, esses fatos ndo
explicam os problemas que estariam por
tras desse processo, tanto no &mbito da
empresa Vale e das prestadoras de ser-
vico de consultoria, quanto do préprio
setor publico, que normatiza, fiscaliza e
penaliza”, avalia o engenheiro de Segu-
ranca do Trabalho Eugénio Hatem Di-
niz, pesquisador da Fundacentro/MG.
“Acompanhando as reportagens na mi-
dia, ha evidéncias de ndao conformida-
des quanto ao controle de seguranca da
barragem, falta de observancia quanto
ao risco relacionado ao arranjo das ins-
talacdes (refeitorio e parte administra-
tiva ficavam abaixo da barragem) e a
subestimativa de risco para o inicio dos
procedimentos de prevencio e comu-
nicacdo do alerta”, avalia o consultor e
instrutor especialista em emergéncias
Jorge Alexandre Alves, diretor técnico
do Fire & Rescue Group.

A SRT-MG tem 10 auditores fiscais,
cinco a mais que em Mariana, na inves-
tigacdo do desastre em Brumadinho
do ponto de vista da NR 22 (Seguran-
ca e Satde Ocupacional na Mineragao).
“Nosso primeiro objetivo é entender as
causas de mais esse acidente ocupacio-
nal ampliado e o segundo é proteger os
trabalhadores que ainda estdo no local
trabalhando, tomando medidas de mi-
tigacdo e corrigindo algumas questdes
relacionadas a barragem que permanece
14, a chamada barragem B6 (de dgua)”,
observa o auditor fiscal da SRT/MG e
médico do Trabalho Mario Parreiras de
Faria, que também é coordenador da
CPNM (Comissado Permanente Nacional
do Setor Mineral). Garantir a seguran-
¢a dos bombeiros e outros profissionais
de resgate também é tarefa da Audito-
ria Fiscal do Trabalho. “Nossa atuagio
consiste na fiscalizacdo da Vale e de to-
das as empresas que ja executaram al-
gum tipo de trabalho na barragem. Ain-
da estamos na fase de notifica-las para
apresentarem documentos e relatérios.
Entre as atividades dos auditores envol-
vidos, temos a andlise dos documentos/
relatérios emitidos por essas empresas e
também o estudo de material relevante
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a elucidacao do fato”, explica o chefe da
Secao de Saude e Seguranca no Traba-
lho da SRT/MG, o auditor fiscal Marcos
Henrique da Silva Junior.

Parreiras complementa que a inves-
tigacdo da tragédia estd em fase em-
brionaria e € uma tarefa dificil, porque
muita informacao e varios profissionais
ligados a SST foram soterrados. Alguns
documentos estdo sendo recuperados
junto & ANM (Agéncia Nacional de Mi-
neracdo), antigo DNPM (Departamento
Nacional de Producao Mineral). “Nao é
um processo facil, barragem € uma coisa
muito especifica. E a gente ndo esta ten-
do informacao. Na verdade, todo servico
de SST da empresa morreu”, lamenta.

LICENCA

Por meio de nota a imprensa, a ANM
informa que, entre as providéncias ime-
diatamente adotadas apds o desastre em
Brumadinho, estd a lavratura do auto
de interdi¢cao para suspensido imediata
das atividades de mineracao e trabalhos
correlatos no empreendimento, visando
estabelecer a seguranga no perimetro.
Ainda conforme a Agéncia, a barragem
que se rompeu era uma estrutura para
contencdo de rejeitos de porte médio
que nao apresentava pendéncias docu-
mentais. “De acordo com as informacdes

declaradas pela Vale no SIGMB (Siste-
ma Integrado de Gestdo de Seguranca
de Barragens de Mineracdo), com base
em vistoria feita em dezembro de 2018
por um grupo de técnicos da empresa,
nao foram encontrados indicios de pro-
blemas relacionados a seguranca da re-
ferida estrutura”, registra.

Segundo informagdes divulgadas pela
Semad (Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustenta-
vel), a barragem B1, cuja operacao havia
iniciado durante a década de 1970, tinha
27 hectares de area, 87 metros de altura,
estava licenciada e néo recebia rejeitos
desde 2016. “(...) A empresa solicitou
licenca ambiental para, dentre outras
atividades, descomissionar (desativar)
a estrutura, o que foi aprovado pelo Co-
pam (Conselho Estadual de Politica Am-
biental) em dezembro de 2018. (...) Isto
é, 0 6rgado nao autorizou a disposicao de
rejeitos, mas a retirada de todo material
depositado e posterior recuperacio am-
biental da area”, diz em nota.

RISCOS

O Cadastro Nacional de Barragens
de Minerac¢do da ANM (data base janei-
ro/2019) contabiliza 769 barragens, sen-
do que, do total, 425 estdo inseridas na
PNSB (Politica Nacional de Seguranca

DESASTRES NACIONAIS

Confira abaixo os principais acidentes ocorridos em barragens no Pais a partir da dé-

cada de 1980.

1 986 O rompimento da barragem

de rejeitos da Mina de Fer-
nandinho, em ltabirito, é o registro mais
antigo desse tipo de acidente em MG. Sete

trabalhadores morreram.
2001 Abarragem da Mineragéo Rio
Verde se rompeu em Maca-

cos, distrito de Nova Lima/MG. Cinco ope-

rarios morreram.
200 Em Cataguases/MG, a bar-
ragem de um dos reservato-
rios da Industria Cataguases de Papel se
rompeu, liberando no Cérrego do Cagado
e no Rio Pomba cerca de 1,4 bilhao de li-
tros de lixivia (licor negro), sobra industrial
da produgéo de celulose. O acidente afe-
tou trés estados, deixando 600 mil pesso-
as sem agua.

2007 Em Mirai/MG, uma barragem
da mineradora Rio Pomba
Cataguases se rompeu, atingindo os bair-
ros de Mirai e Muriaé. Mais de 4.000 mora-

dores ficaram desalojados e 1.200 casas

foram atingidas.
201 Uma barragem de rejeitos de-
sativada da Herculano Mine-
racéo (ltabirito/MG) se rompeu e soterrou
operarios que faziam manutengéo no talu-

de.Trés morreram.
201 Em 5 de novembro, a barra-
gem do Fundao, no comple-
xo da Samarco, em Mariana/MG, se rom-
peu, sobrecarregando a barragem de San-
tarém (de baixo), que transbordou. Grande
parte dos 62 milhdes de metros cubicos de
agua e rejeito de minério de ferro comporta-
dos por ambas foi despejada na natureza,
alcangando mais de 600 quilémetros ao lon-
go da bacia hidrografica do Rio Doce até o
litoral do Espirito Santo. A tragédia causou
a morte de 19 pessoas - 14 trabalhadores.

Fonte: Superintendéncia Regional do Trabalho
de Minas Gerais
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Brumadinho: profissionais que atuam no resgate das

de Barragens) e 344 nao estao. Das que
estdo inseridas, 218 tém dano potencial
associado alto, 157 médio e 50 baixo.
Na categoria de risco, trés tém risco al-
to; 60 risco médio e 362 risco baixo. Ao
todo, 84 foram construidas pelo método
alteamento a montante; 107 por altea-
mento a jusante; 29 por alteamento por
linha de centro e 204 em etapa tinica de
construcao.

Do total de barragens de mineracao in-
seridas na PNSB, 51,56% (219) estdo em
Minas Gerais. Entre elas, as barragens
que se romperam em Mariana e Bru-
madinho, consideradas de baixo risco,
mas com dano potencial associado alto
(levando-se em conta a possibilidade de
perdas de vidas humanas e impactos so-
ciais, econdmicos e ambientais). Ambas
também foram construidas pelo método
de alteamento a montante, mais barato,
mas considerado menos estavel e segu-
ro por especialistas se comparado aos
outros trés. Esse método permite que
o dique inicial seja ampliado para cima
quando a barragem fica cheia, utilizan-
do o préprio rejeito como fundacio da
barreira de contencao.

De acordo com o mais recente relato-
rio de barragens divulgado pela Feam
(Fundagao Estadual do Meio Ambien-
te), braco da Semad, Minas Gerais tem
cadastradas 688 barragens. Desse total,
677 delas tém estabilidade garantida pe-
lo auditor, quatro possuem condi¢ao em
que o auditor ndo concluiu sobre a esta-
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vitimas em momento de reflexdo no cendrio da tragédia

ARQUIVO PESSOAL

bilidade e sete possuem estabilidade nao
garantida pelo auditor. Conforme infor-
macoes divulgadas na imprensa nacio-
nal, um laudo da companhia alema Tiv
Siid elaborado em 2018 a pedido da Vale
teria atestado a estabilidade da estrutu-
ra, mas detectado problemas no sistema
de drenagem e feito ressalvas: a estabili-
dade do alteamento estaria no limite de
seguranca das normas brasileiras.
Segundo informacoes da Vale encami-
nhadas a revista Protecao via assessoria
de imprensa, a empresa vem colaboran-
do proativamente e da forma mais célere
possivel com todas as autoridades que
investigam as causas do rompimento.
Observa, no entanto, que: “A companhia

”

h
Eugénio: por tras das causas oficiais
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MARIO CESAR PRADO

se abstera de fazer comentarios sobre
particularidades das investigacdes de
forma a preservar a apuracao dos fatos
pelas autoridades”.

RESPONSABILIZACAO

O primeiro passo para penalizar os
possiveis responsaveis pela tragédia foi
dado dia 29 de janeiro com a prisdo cau-
telar, por determinacdo do Ministério
Publico de Minas Gerais, de cinco pro-
fissionais técnicos ligados a seguranca da
operacao da Mina do Cérrego do Feijao.
Trés deles sdo funcionarios da Vale - o
gedlogo César Grandchamp, o gerente
de Meio Ambiente, Saiide e Seguran-
¢a no Trabalho, Ricardo de Oliveira, e o
gerente executivo operacional, Rodrigo
Gomes. E os outros dois sdo os enge-
nheiros Makoto Namba e André Yassu-
da, da Tiiv Stid. No entanto a 6* Turma
do STJ (Superior Tribunal de Justica)
concedeu liberdade a eles em 5 de fe-
vereiro, alegando inexisténcia de funda-
mentos legais que justificassem a prisao
temporaria.

Ja no dia 15 de fevereiro, uma acao
deflagrada pelo MP-MG prendeu tem-
porariamente oito funcionarios da Vale
nos estados de MG, SP e RJ. Esses in-
vestigados possuem cargos de geréncia
e de equipes técnicas. Entre eles, estd
Alexandre Campanha, que teria pressio-
nado Namba a assinar a declaracido de
condicdo de estabilidade sob o risco da
Tiiv Stid perder o contrato com a Vale.
Outro detido foi Helio Cerqueira, enge-
nheiro geotécnico que, um dia antes do
rompimento, teria, por email, alertado
uma empresa de tecnologia contratada

=
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Parreiras: tarefa dificil

NO MUNDO

DESASTRES
O rompimento de uma bar-

1 96 ragem no Chile causou a

morte de mais de 300 pessoas e destruiu

a cidade de El Cobre.
1 96 Outro desastre do género
na Bulgaria causou, oficial-

mente, 107 mortes. As contas extraoficiais,
porém, apontam para mais de 480 vitimas.
1 98 Mais de 285 pessoas mor-
reram na Italia em decor-
réncia do rompimento de uma barragem.
200 O rompimento de uma bar-
ragem em Shanxi, na Chi-

na, deixou 254 mortos.
Outro desastre do género

201 em Mianmar, na Asia, so-

mou 113 mortos.

Fonte: OIT

pela mineradora de que as leituras de
piezdémetros estariam com falhas.

Por sua vez, o MPT (Ministério Publi-
co do Trabalho) estd, desde a data do
rompimento da barragem, atuando em
regime de forga-tarefa interinstitucio-
nal junto com o MPF (Ministério Publi-
co Federal) e o MPE (Ministério Publi-
co Estadual) e instituicoes como DPU
(Defensoria Publica da Unido) e Defen-
soria Publica de MG, tendo em vista as
repercussoes criminais, civis, ambientais
e trabalhistas.

Em seu ambito, o MPT também criou
um GEAF (Grupo Especial de Atuagio
Finalistica), sob coordenacdo do pro-
curador do Trabalho em Belo Horizon-
te, Geraldo Emediato de Souza. Ele re-
lata que o MPT, cujas acoes se limitam
a considerar culpa e/ou dolo eventual
para efeitos indenizatérios de nature-
za trabalhista, promoveu acfo cautelar
perante a 5* Vara do Trabalho de Betim,
postulando o bloqueio do valor de R$
1,6 bilhdo da Vale para fazer frente as
indenizacoes individuais devidas em ra-
zao das mortes, do dano moral coletivo
e da responsabilidade com a comunida-
de trabalhadora local. O MPT também
instaurou inquéritos para investigar as
repercussdes trabalhistas da tragédia e
para medidas de prevencado do meio am-
biente de trabalho.
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THAMIRIS CRISTINA CARQUEIJA MELLO

SEGURANCA EM BARRAGENS DE MINERACAO
Por que a historia se repete?

Organizagdes estdo doentes e incapazes de aprenderem com Seus erros

O Brasil é signatario das convengdes
174 (Prevencdo de Acidentes Indus-
triais Maiores) e 176 (Seguranca e Sau-
de na Mineracdo) da OIT e tem a Lei n°
12.334/2010, que estabelece a Politica Na-
cional de Seguranca de Barragens. Possui,
ainda, a NR 22, cuja atualizacdo, que vai
ao encontro da PNSB, foi publicada em
dezembro de 2018. O pais também € sig-
natario do Marco de Sendai para a Redu-
¢ao de Riscos de Desastres 2015-2030 da
ONU (Organizacao das Nagoes Unidas).
Além disso, a mineradora Vale se diz com-
prometida com a seguranca de suas es-
truturas: “Investimos continuamente na
melhoria de nossos processos, buscando
sempre as melhores técnicas operacionais
e tecnologias para assegurar a estabilida-
de”, registra em nota. Por que, entdo, as
tragédias continuam a acontecer?

“Néao s6 se repete a histéria de Mariana
como se repete a falta de compromisso e
respeito com os seres humanos, com o
meio ambiente, a fauna e a flora, em que
s6 se pensa em lucros e mais lucros. Pior
de tudo é saber que nao ha culpados (no
caso do rompimento da barragem do Fun-
ddo), é como se nada tivesse acontecido”,
lamenta o integrante da bancada dos tra-
balhadores na CPNM, o minerador Admil-
son Lima Ramos, diretor de Comunicacio
do Sindimina SE/AL/PI/PE.

Quando questionado porque as licdes de
prevencao ndo foram aprendidas apés Ma-
riana, o coordenador do Centro de Estudos

| Beoutubro
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Carlos: multas e ampliacao das exigéncias
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e Pesquisas em Emergéncias e Desastres
em Satde da Fiocruz, Carlos Machado de
Freitas, traz duas abordagens: uma com
foco nas organizacdes criadoras de riscos
e produtoras de desastres e a outranas so-
ciedades que sustentam essas situacoes.

Segundo o pesquisador, hd uma siste-
matica incapacidade das organizagdes in-
dustriais de terem memoérias. O que nao se
restringe a registrar incidentes, acidentes
e desastres, mas a manter permanente-
mente na memoria da organizacao as li-
¢oes aprendidas, envolvendo trabalhado-
res, engenheiros e tomadores de decisdes
através da divulgacao e discussdo sobre
as causas dos eventos passados, bem co-
mo as medidas adotadas e o quanto con-
tribuiram para reduzir os mesmos. “Isso
é memoria e capacidade de aprendizado”,
ressalta. Ao olhar para a tragédia de Bru-
madinho pouco mais de trés anos apos
Mariana, envolvendo a mesma mineradora
Vale, Carlos entende que fica nitido que a
situacao é bastante grave. “O que temos
é uma organizacgdo que se mostra doente,
com uma espécie de Alzheimer institucio-
nal, incapaz de aprender com seus erros,
desconsiderando o custo ambiental e hu-
mano que gera”, reflete ele, que é também
integrante do Grupo de Aconselhamento
Técnico e Cientifico da Estratégia Inter-
nacional de Reducéo de Riscos de Desas-
tres (STAG-UNISDR) da ONU.

Do ponto de vista das sociedades que
sustentam essas situagoes, o pesquisador

Hudson: gerenciamento dos perigos

observa que organizac¢des ndo existem no
vacuo, acrescentando que o mesmo tipo
de empresa que atua em um pais com
maior rigor em matéria de seguranca dos
trabalhadores e populagdo, bem como
protecdo ambiental, incluindo institui-
¢oes bem estruturadas em termos técni-
cos, financeiros e humanos, terd menos
chances de produzir desastres. Para ele,
o principio é simples: ainda que os empre-
endimentos e investimentos sejam priva-
dos, quando geram riscos para a vida e
bens publicos, incluindo o meio ambien-
te, tém de ser efetivamente regulados. Se
geram desastres, uma das formas de dei-
xar bem viva a memoria e produzir licdes
para a empresa € gerar multas e compen-
sagoes financeiras altas, além de ampliar
as exigéncias de seguranca. Observa, no
entanto, que, além de conseguir reduzir
as multas iniciais, a Samarco diminuiu os
investimentos na drea de seguranca nos
anos de 2015 e 2016.

Embora a Vale afirme que “ja investiu
em projetos de recuperacio e indeniza-
¢oes, através da Fundagdo Renova, o valor
aproximado de R$ 5 bilhoes”, até o mo-
mento, conforme informacdes divulgadas
pela Agéncia Brasil, a Samarco, com o uso
de recursos judiciais, teria pago somente
7% do total de R$ 656,5 milhoes das mul-
tas impostas por érgaos ambientais por
Mariana. Além disso, foi extinta acao civil
publica no valor de R$ 20,2 bilhdes e sus-
pensa acdo por dano moral coletivo de R$
155 bilhodes. “Além de a empresa nio arcar
efetivamente com os altos custos produ-
zidos pelo desastre de 2015, ainda assis-
timos a movimentos para uma legislacio
que favorece mais os interesses privados
das mineradoras do que os interesses de
seguranca e saiide da populacao, bem co-
mo de protecao ambiental”, afirma Carlos.

FISCALIZACAO

A fiscalizacdo € outro ponto que esta
sendo colocado em xeque. “Basta inspe-
cionar as instalacoes da ANM para se ve-
rificar que nio existe estrutura minima de
trabalho decente e eficiente. Os técnicos
precisam de apoio de todo tipo: nimero
suficiente, equipamentos, infraestrutura,
treinamentos constantes, especialistas,
etc. Sem isso, ndo vao operar a conten-
to”, avalia o engenheiro de minas Sérgio
Médici de Eston, mestre em geociéncias
aplicadas, doutor em engenharia mineral
e professor da Escola Politécnica da Uni-
versidade de Sao Paulo.
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Berenice: antecipacado dos riscos

A defasagem de pessoal é queixa tam-
bém em outros érgaos responsaveis pe-
la fiscaliza¢do. Conforme o auditor fiscal
da SRT/MG Mario Parreiras de Faria, a
barragem B1 da Mina do Cérrego do Fei-
jao ndo era uma prioridade na Superin-
tendéncia porque estava inativa. “Como
temos muito poucos auditores fiscais
do trabalho em Minas Gerais e no Brasil
em geral, precisamos priorizar as nossas
acoes”, relata.
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O médico do Trabalho e ergonomista
Hudson de Aratjo Couto, consultor de
empresas na area de SST, destaca dois
pontos que, na opinido dele, precisam ser
considerados no caso de Brumadinho. O
primeiro € que acidentes nio sao eventos
inesperados. “Eles sio previsiveis na qua-
se totalidade das vezes, s6 ndo sdo pro-
gramados, isto é, ndo sabemos o dia em
que ocorrerao”, ressalta. O outro ponto é
que fatalidades nao existem. “Esse ter-
mo costuma ser o ponto de transferéncia
de responsabilidade quando as acoes de
prevencao falham”, explica.

Para Hudson, a prevencao eficaz nas em-
presas depende de 10 pilares: administra-
¢ao adequada; andlise de risco; barreiras
(tais como medidas de engenharia, normas
e procedimentos de trabalho); cultura do
comportamento seguro; disciplina (aqui
um dos pontos importantes € nio haver
permissividade); engenharia e ergonomia;
fiscalizacdo (de pessoal da prépria empre-
sa, mas também de autoridades do traba-
Iho e do meio ambiente); gerenciamento
dos perigos (para que nao se tornem ris-
cos); hierarquia (alta geréncia e direto-
ria operacional de uma empresa tém que
querer seguranga dos processos) e inter-
dependéncia (gerentes e média geréncia
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também precisam estar engajados, assim
como o pessoal de nivel operacional).

Na avaliacdo do consultor, as empresas
tém evoluido em prevencdo de acidentes,
mas ainda existe uma grande lacuna em
relagdo ao pilar gerenciamento dos pe-
rigos. Segundo ele, no Brasil, com raris-
simas excecoes, finge-se que 0s perigos
sdo gerenciados. “Essa responsabilidade
costuma ser passada aos sofridos e bata-
Ihadores engenheiros e técnicos de segu-
ranca, ndo se constituindo em assunto da
pauta periddica da diretoria de operacoes,
que costuma estar preocupada com temas
‘mais relevantes’. Até que acontece a tra-
gédia, quando passa a existir a cultura re-
ativa”, observa.

ETAPAS

“As razoes de tais desastres sdo obvia-
mente muitas, mas gostaria de destacar
um aspecto: a falta de antecipagdo dos
riscos, tanto ocupacionais, como am-
bientais”, ressalta a higienista ocupacio-
nal Berenice Goelzer. Como exemplos de
etapas na acio preventiva antecipada, ela
cita a andlise preliminar de riscos, ou seja,
avaliacdes sobre o impacto ocupacional e
ambiental de novos processos e locais de
trabalho; selecao de tecnologia que pro-

Técnico de Seguranca do
Trabalho a Distancia

cOLEC\O
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EXPOSICAO DE QUEM ATUA NAS BUSCAS

O contato com a lama que escorreu da
barragem B1 da Mina do Cérrego do Fei-
jao em Brumadinho/MG traz também riscos
imediatos e futuros a saude dos trabalha-
dores que atuam no local, como bombeiros
e voluntarios, no resgate de vitimas e no
atendimento a comunidade. Possibilidade
de infecgbes, contaminagdes e até de can-
ceres e doencas autoimunes sao levanta-
das por profissionais da saude.

Entre os possiveis riscos que podem afe-
tar quem atua no local, a médica do Traba-
Iho e higienista ocupacional Sandra Gas-
parini menciona os fisicos (calor/exaustao
térmica, umidade, radiacao solar UV e IV);
quimicos (intoxicagéo por metais pesados
e outras substancias); biolégicos (febre ti-
féide, leptospirose, pneumonia) e de aci-
dentes (por quedas e consequentemente
fraturas e traumas diversos).

A médica complementa que eles convi-
vem com situagdes traumaticas e cenas
dramaticas e seu emocional também é
posto a prova em seu cotidiano. “Tudo is-
so constitui uma exposi¢cdo a demandas
psicossociais negativas ou excessivas no
trabalho, facilitando o surgimento de trans-
tornos psiquicos”, observa.

o

duza o menor risco possivel e localizagao
adequada das instalacdes com risco po-
tencial em relacido a locais de ocupacao
humana, comunidades adjacentes e re-
cursos naturais.

“A acfo preventiva antecipada podera
ter um custo inicial aparentemente ele-
vado, porém o custo a mais para um pro-
jeto mais seguro e o tempo para treinar
adequadamente o pessoal ndo sdo des-
perdicios, pois representam um ganho em
seguranca e vida. Inclusive do ponto de
vista econdmico, os gastos com mitigacdo
de danos sao astronomicamente superio-
res aos gastos em projetos mais seguros”,
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O Corpo de Bombeiros montou estrutu-
ras para atendimento aos profissionais que
atuam no resgate das vitimas. Uma das
medidas profilaticas para manter a saude
desses trabalhadores que precisam ter
contato direto com a lama é o uso de anti-
bidtico para evitar doengas. Os banhos di-
arios de desintoxicagéo, com hipoclorito de
sédio e detergentes (foto), e a programa-
¢ao de exames de acompanhamento apés
o contato com os rejeitos sao outras acoes
preventivas. O uso de EPIs adequados, co-
mo capacete, mascara, éculos, macacao
de neoprene e botas, é indispensavel, bem
como o revezamento de turnos para des-
canso e o suporte psicolégico.

O governo mineiro divulgou em nota que
exames de sangue feitos em bombeiros
que trabalham nas buscas por corpos de
desaparecidos mostram a presenga de me-
tais pesados, como aluminio e cobre, em
niveis acima do recomendado em pelo me-
nos quatro profissionais. Por entender que
os resultados nao significam intoxicagéo
aguda e por ndo apresentarem nenhum
sintoma adverso, os profissionais nao fo-
ram afastados do trabalho, apenas néo
estdo mais em contato direto com a lama.

afirma Berenice. Enfatiza, no entanto, que
a antecipacio ndo dispensa uma boa ges-
tao de riscos, que deve incluir, por exem-
plo, manutencao (inclusive de sistemas de
alarme), inspec¢oes periddicas com aten-
¢ao para sinais de alerta quanto a falhas
que podem levar a desastres, preparacao
para reconhecer situacoes de pré-emer-
géncia e para atuar em emergéncias, bem
como fiscalizagdo adequada.

ANALISE

Para o engenheiro de Seguranca do
Trabalho e pesquisador da Fundacen-
tro/MG Eugénio Hatem Diniz, as licoes

de prevencdo nao foram aprendidas e
as devidas medidas ndo foram tomadas
em Brumadinho porque, apesar de todas
essas catastrofes, o Brasil nunca experi-
mentou uma andlise organizacional de um
acidente do trabalho. Anélise esta que,
segundo ele, deve ser conduzida de for-
ma independente e profunda, procurando
esmiucar o contexto, intra e extramuros,
partindo dos aspectos macro do presen-
te e mergulhando na histéria passada da
empresa, quando decisdes (ou auséncia
de decisoes) foram tomadas, quando os
lancadores de alertas dos sinais precurso-
res foram silenciados ou desconsiderados,
quando os embates tencionaram a ética
profissional ao limite até conseguir gal-
gar amesma. “As préprias empresas e 0S
profissionais que respeitam a boa gestao
do trabalho e a questdo socioambiental
poderio se valer do aprendizado propor-
cionado pela analise organizacional para
reconhecer os limites e embasar suas de-
cisdes”, avalia Eugénio.

No que diz respeito ao poder de decisdo
dos profissionais que executam as ativi-
dades relacionadas a seguranca e ao meio
ambiente no caso das barragens, o enge-
nheiro de minas Sérgio de Eston observa
que, numa cultura de gerenciamento de
riscos criticos, existem mecanismos dire-
tos de comunicacao entre os responsaveis
pela segurancga operacional no diaadiae o
maior nivel de decisdo na empresa. “Com
certeza, nos escaldes operacionais da Vale,
existem técnicos competentes e interessa-
dos, mas, se a decisio € sempre financeira,
tomada nos altos escaldes, que ndo tém no-
¢do darealidade operacional, grandes aci-
dentes deste tipo ocorrem”, afirma.

Para Eugénio, ainda que profissionais
da drea de seguranca e meio ambiente e
a prépria comunidade exposta nao sejam
experts em gestdo de barragens, a satide
e a seguranca dos trabalhadores de siste-
mas complexos e de alto risco em escala
socioambiental se tornam ainda mais de-
pendentes do compartilhamento social
das analises dos sinais precursores, dos
dados e das decisdes de possiveis catds-
trofes. “Os profissionais de SST poderiam
potencializar em muito o contetido de sua
argumentacao e, por consequéncia, serem
mais ouvidos, utilizando metodologias
contemporaneas baseadas nos fatores
humanos e organizacionais para analise
e compreensdo do trabalho real, dos aci-
dentes/incidentes e dos sinais precurso-
res”, ressalta.
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Agora é evitar outras tragedias

A prevengdo volta a ser foco de debates pelo Brasil

Apbs o desastre de Mariana em 2015, a
prevencao de novas tragédias foi o foco
dos debates nas mais diferentes esferas
pelo Pais. Medidas foram anunciadas no
ambito de governos e empresas, mas seus
efeitos ndo foram suficientes para evitar
uma nova tragédia. Agora, novamente,
volta-se a bater na tecla da importancia do
respeito as normas de seguranca e novas
medidas preventivas sdo anunciadas. “Pa-
ra que outras tragédias ndo acontecam,
responsabilidade, compromisso e respei-
to sdo fatores primordiais. Precisamos de
pessoas com mais seriedade e com com-
promisso para com suas atividades e seus
deveres”, afirma o minerador Admilson
Lima Ramos, representante da bancada
dos trabalhadores na CPNM.

Segundo especialistas do Brasil e inter-
nacionais, nio existem barragens de re-
jeitos totalmente seguras por causa dos
riscos de rompimento e da desestabiliza-
cao resultante de movimentagao de dgua,
adensamento de material ndo drenado e
até abalos sismicos. Para prevenir desas-
tres ou, no minimo, evitar seus efeitos
colaterais, sdo indispenséveis, portanto,
projetos de engenharia adequados, moni-
toramento amplo e ininterrupto e planos
emergenciais de protecdo dos trabalha-
dores, comunidade e meio ambiente. “E
preciso que se entenda que, mesmo que
exista fiscalizagdo dos 6rgaos competen-
tes, a responsabilidade de manter a es-
trutura estavel e com niveis de seguranca

ARQUIVO PESSOAL

Ramos: seriedade e respeito
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adequados é sempre do empregador. As
empresas precisam ser responsabilizadas,
ter seu modelo de negdcio discutido, ter
sua area de seguranca e saude do traba-
lhador mais efetiva e, por fim, haver uma
maior fiscalizagdo de todos os 6rgaos en-
volvidos, com prerrogativas e competén-
cias respeitadas por todos”, afirma o che-
fe da Segur da SRT/MG, o auditor fiscal,
Marcos Henrique da Silva Junior.

OBSOLESCENCIA

O pesquisador da Fiocruz Carlos Ma-
chado de Freitas, integrante do Grupo
de Aconselhamento Técnico e Cientifico
da Estratégia Internacional de Redugao
de Riscos de Desastres da ONU, observa
que tragédias como a de Mariana e Bru-
madinho nédo sdo eventos isolados, mas
fazem parte dos riscos sistémicos e am-
plos que envolvem um universo de mais
de 24 mil barragens (destinadas aos mais
diversos usos, ndo s6 na mineragdo) ca-
dastradas pela ANA (Agéncia Nacional de
Aguas). “Esses riscos sistémicos resultam
de um modelo de desenvolvimento obso-
leto e com altos custos ambientais e hu-
manos. Temos que mudar esse quadro e
ja”, defende.

Conforme Carlos, embora o Brasil te-
nha, em marco de 2015, adotado o Mar-
co de Sendai da ONU para a Reducéo de
Riscos de Desastres 2015-2030, pouco se
avancou no Pais. “O Marco de Sendai deve
ser compreendido como uma espécie de
Agenda 21 dos Desastres. Sua principal
caracterfstica é focar menos na reducgdo
dos impactos dos desastres e mais na re-
ducao de riscos dos desastres através da
prevencao”, frisa.

Segundo ele, para pensar sua aplicagio
no que se refere aos riscos e desastres em
barragens de mineracio, o Marco de Sen-
dai envolve: evitar riscos futuros pela cria-
¢ao de novas barragens com tecnologias
obsoletas e perigosas; reduzir os riscos
existentes através da ampla fiscalizagdo
e auditorias nas barragens de mineragdo
existentes; desenvolver planos de emer-
géncias que ndo sejam sé no papel e que
envolvam a participagao efetiva de traba-
lhadores e comunidades; estruturar siste-
mas de alerta e alarme que efetivamente
contribuam para salvar vidas com exerci-

ARQUIVO PESSOAL

CBMMG

Campos: problemas graves na gestao da producao

cios regulares; fortalecer as capacidades
de preparacio e respostas nos municipios
vulneraveis aos riscos de barragens nos
seus 6rgaos de defesa civil, satide e assis-
téncia social; e finalmente garantir que os
processos de recuperacao ambiental e da
salide das populagoes e trabalhadores afe-
tados sejam combinados com a reconstru-
¢ao melhor e mais segura das condicdes
de vida e trabalho das pessoas.

GESTORES

O médico do Trabalho Marcelo Arau-
jo Campos, professor do IFMG (Institu-
to Federal de Minas Gerais), afirma que

Tecnologias obsoletas na construcao de barragens
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VALDIR LOPES

Sérgio: iniciativas devem vir de cima

0s gestores das empresas precisam re-
conhecer que as metodologias de gestao
da producdo contém falhas conceituais
graves, que produzem vulnerabilidades
do sistema. Ele acrescenta que o traba-
Iho do gestor é norteado por indicadores
que, por melhores que sejam, retratam
apenas uma pequena parte da comple-
xa realidade do chao de fabrica. Sem po-
der debater e construir formas de supe-
rar essas falhas conceituais, a eficiéncia
e a eficdcia das decisdes dos gestores fi-
cam comprometidas e, ainda, impactam
de forma negativa na gestao do trabalho
daqueles que se encontram na linha de

precisam ser abolidas
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frente. “Quando a capacidade de manter
o sistema produzindo de forma segura
se esgota ou quando os sinais de alertas
normalmente emitidos pelos sistemas nao
sao tratados como precursores de anor-
malidade, o acidente acontece. E, ento,
o achado de culpados € ineficaz, nao ge-
ra o aprendizado e a inovac¢ao disruptiva
que se fazem necesséarios, pois os determi-
nantes organizacionais da vulnerabilidade
a acidentes nao foram compreendidos e
muito menos tratados”, destaca.

Segundo o engenheiro de Seguranca do
Trabalho Eugénio Hatem Diniz, uma forma
de auxiliar os gestores a se aproximarem
do mundo da producéo seria as empresas
promoverem espacgos de debates sobre o
trabalho. “Espacos mediados por pessoas
que estimulem a hierarquia de saberes, a
expertise, que deem oportunidade para
que os lancadores de alertas possam ex-
pressar suas preocupagoes a respeito dos
sinais precursores e onde a sociedade e os
trabalhadores possam gerar informacoes
que subsidiem nas decisées criticas do tra-
balho, tanto da gestdo, quanto dos consul-
tores e fornecedores”, defende.

Ele comenta que um dos aspectos fun-
damentais que permitiram o avanco da
seguranca dos passageiros da aviacao ci-
vil, uma das atividades mais seguras no
mundo, além do investimento continuo
em tecnologias e mio de obra, foi o re-
conhecimento do valor do REX (Retorno
da Experiéncia). Retorno esse propor-
cionado pelas andlises sistémicas dos aci-
dentes, incidentes e dos sinais, ainda que
fracos, para otimizar e subsidiar cada vez
mais a tecnologia, a formacao de pilotos,
os projetistas, os fabricantes e, ainda, a
gestdo do processo de trabalho e de segu-
ranca por parte das proprias companhias
aéreas, bem como o poder de agir e fisca-
lizar das instituicoes puiblicas. “Esse é o
exemplo de sucesso que precisamos co-
piar e aprimorar. A evolucdo necessdria e
que interessa aos sistemas produtivos, aos
trabalhadores e a sociedade podera ser al-
cancgada através desse caminho”, defende.

MUDANCA CULTURAL

Conforme o engenheiro de minas Sér-
gio Médici de Eston, existem acdes prio-
ritdrias a serem tomadas no sentido de se
evitar novos rompimentos de barragens
no setor mineral e garantir a seguranca e
a saude dos trabalhadores proprios e ter-
ceirizados do setor. “Mudar uma cultura
nao é imediato, estamos falando de uma

MEDIDAS

GOVERNAMENTAIS

Apds o rompimento da barragem em
Brumadinho, o Governo Federal manifes-
tou a “necessidade urgente de alteracao
das regras previstas na Politica Nacional
de Seguranca de Barragens” e publicou,
dia 29 de janeiro, resolugcao determinan-
do um pente-fino em todas as barragens
do Pais. Ja a ANM, publicou, em 18 de fe-
vereiro, a Resolugao n® 4, estabelecendo
medidas regulatérias cautelares objetivan-
do assegurar a estabilidade de barragens
de mineragéo, notadamente aquelas cons-
truidas ou alteadas pelo método denomi-
nado a montante ou por método declarado
como desconhecido.

O documento proibe a utilizagdo do mé-
todo de construcédo ou alteamento de bar-
ragens de mineragao a montante em todo
o territério nacional. O prazo méximo para
descomissionamento ou descaracteriza-
cao dessas barragens é 2023. Também
proibe os empreendedores responsaveis
por barragens de mineracao inseridas na
PNSB, independentemente do método
construtivo adotado, de manter ou cons-
truir na ZAS (Zona de Autossalvamento)
qualquer instalacéo, obra ou servico, per-
manente ou temporario, que inclua pre-
senca humana.

CTPP

O desastre também fez com que a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a Se-
cretaria de Trabalho do Ministério da Eco-
nomia convocassem, para 11 de fevereiro,
uma reuniao extraordinaria da CTPP (Co-
missdo Tripartite Paritaria Permanente).
No encontro, foi discutida e aprovada por
consenso a inclusao de dispositivos na NR
22 referentes a proibicdo de construcéo e
manutencéo de instalacées com atividade
de trabalhadores em areas a jusante de
barragens. Até o fechamento desta edicéo
da revista Protecao, era aguardada a pu-
blicacéo da portaria.

O procurador do Trabalho em Belo Ho-
rizonte/MG Geraldo Emediato de Souza,
coordenador do GEAF (Grupo Especial de
Atuacao Finalistica), que atua na investi-
gacéao do acidente, afirma que, no &mbito
do MPT, sera proposto um programa de
espectro nacional para prevencao de aci-
dentes e de combate as irregularidades
trabalhistas envolvendo o trabalho em bar-
ragens. Ele defende, ainda, que os 6rgaos
fiscalizadores e ambientais devem rever
o protocolo atualmente em vigor para a
concessao de licengas de funcionamento
e licengas ambientais a partir dos laudos

técnicos que serao apresentados.
|
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PREPARAGAO PARA EMERGENCIAS E ESSENCIAL

Assim como em Mariana, a tragédia de
Brumadinho aponta para falhas mdltiplas, in-
clusive nas respostas as emergéncias quan-
do o assunto s&o as barragens de mineragao
no Brasil. “Mesmo contando com diversas
normas e legislagcdes pertinentes a seguran-
¢a em barragens, ainda falta a cultura da pre-
paragéo para emergéncias. Somente consi-
derar as medidas de controle e fiscalizagbes
nao é o suficiente. Falhas podem ocorrer, e,
se 0 risco ja é reconhecido, as medidas de
prevencao e de resposta a emergéncia de-
vem ser implementadas e treinadas”, afirma
o consultor e instrutor especialista em emer-
géncias Jorge Alexandre Alves, diretor téc-
nico do Fire & Rescue Group.

Seguindo uma légica de procedimentos,
ele observa que devem ser planejadas e exe-
cutadas algumas etapas basicas para a pre-
paracéo de emergéncias. Entre as principais,
estdo a elaboragéo do estudo computacional
de modelagem de ruptura conhecido como
Dam Break e avaliacao de potencial de da-
no associado a ruptura da barragem. Lista,
também, definicdo e determinagéo das ZAS
(Zonas de Autossalvamento) e ZSS (Zonas
de Seguranca Secundaria) em caso de rup-
tura da barragem e cadastramento dos ocu-
pantes das ZAS.

Ainda dentro dos procedimentos, constam
o compartilhamento das informacdes com os
érgéos publicos de resposta a emergéncias,
fiscalizag&o e de governo local; avaliagéo do
arranjo das instalacdes e ocupacgoes internas
considerando a modelagem de ruptura e a
necessidade de mudangas; determinacao
das rotas de fuga e pontos de encontro nas
areas internas e nas ZAS, utilizando critérios
técnicos de velocidade de movimentacéo de
pessoas, obstaculos e tempo de chegada da
“mancha” de inundagéao nas areas de ocupa-
¢ao dentro das ZAS; especificacao e estudo
de desempenho sonoro para a implantagéo
do sistema de alerta de massa por meio de

CBMMG
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JORGE ALEXANDRE

Alves: medidas de prevengao e resposta a falhas

sirenes e sistemas alternativos de alertas e
comunicacbes de emergéncias; estudo er-
gondmico cognitivo para a localizacao das
placas de rotas de fuga e pontos de encontro.

PLANO

Ele lembra que também é preciso elabo-
rar o PAEBM (Plano de A¢do Emergencial
da Barragem de Mineragéo) de acordo com
as determinac6es da ANM; elaborar o plano
de abandono de comunidades nas ZAS; de-
senvolver material de divulgagao dos proce-
dimentos para emergéncias nas ZAS e ca-
pacitar os ocupantes das ZAS; desenvolver
treinamentos de gerenciamento de emergén-
cias com exercicio simulado de mesa table
top para os gestores e responsaveis pelos
atendimentos de emergéncias envolvendo
hipéteses de risco ou ruptura de barragem;
desenvolver treinamentos de capacitagéo e
exercicio simulado para o publico interno nas
areas da unidade e ainda desenvolver treina-
mentos de capacitagao e exercicio simulado
para os ocupantes nas ZAS na comunidade.

década pelo menos. Planos emergenciais
mirabolantes sdo para impressionar na
hora do desastre”, observa.

No curto prazo, ele sugere que as em-
presas implantem programas de mudan-
ca cultural de seguranca, como G-MIRM
ou Heart and Minds. “Nesses programas,
os terceirizados sdo seres humanos e tém
de ter o mesmo tratamento que os con-
tratados, isso € basico. As iniciativas de-
vem partir de cima, das diretorias e presi-
déncias, caso contrario, nao funcionam”,
ressalta. E acrescenta a necessidade de
se implantar um canal direto de comuni-
cacdo entre o setor de seguranca e o ni-
vel mais alto da companhia. Por sua vez,
a comunidade deve ter um continuo trei-
namento para situagées de emergéncia,
simulados anuais no minimo, e um posi-
cionamento permanente cobrando das fis-
calizacoes e de seus representantes legis-
lativos. Ja os governos devem se dedicar
aimplantacio de melhorias imediatas nos
orgaos fiscalizadores, com infraestrutura
adequada e aprimoramento dos fiscais por
meio de cursos e treinamentos. Além dis-
S0, € preciso aumentar o nimero de fis-
cais. Também devem exigir programas de
aprimoramento de seguranca operacional
e mudanca cultural das empresas maiores.

Sérgio ressalta que, amédio e longo pra-
70S, as empresas devem dar continuidade
ao programa de mudanca cultural, com
apresentacdao das mudancgas de nivel na
evolucdo dos trabalhos e quantidade de
pessoal treinado. Também devem apre-
sentar as a¢Oes implantadas a partir dos
planos de melhoria e diagndsticos dos
proéprios funciondrios e fazer andlises sis-
tematicas de todos os controles criticos,
visando sua disponibilidade, sustentabili-
dade e adequacdo. E os planos emergen-
ciais devem ser implantados e testados.

De sua parte, a comunidade deve ter
participagdo e envolvimento cada vez
maior nos riscos criticos que podem afe-
ta-la. “Nao deixar passar impunidade e co-
brar seus eleitos. Exigir continuidade dos
simulados de emergéncia”’, complementa.
E os governos precisam mudar a forma de
gerenciar os riscos maiores das empresas
de mineracao, implantando uma legisla-
¢do em direcdo a cases de seguranca, e
exigir treinamento em mudanca cultural
de seguranca das empresas de médio e pe-
queno porte. “Também precisam criar um
clima de seriedade e puni¢do efetiva dos
responsaveis. Quem esta preso pela boate
Kiss? Por Mariana?”, questiona. B
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